OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostala na lata 2017 — 2021.

Diugoéé okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) dalej
zwane] ustawa. Stosownie do w/w przepisu prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie
krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w
art. 226 ust. 3.

Integralng czeScig Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty dlugu,
ktorg sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé zobowigzania.
Gmina Mycielin wg podpisanych uméw bedzie posiadaé zobowigzania do konca 2021
roku.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktora bedzie corocznie uaktualniana przyjeto nastepujace
zalozenia:

— dla roku 2017 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu, ktore sa jednoczeénie
danymi bazowymi dla kolejnych lat,
— dlalat 2018 — 2021 przyjeto sposéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegélne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposOéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno — kredytowych Gminy. Dla prognozy w latach 2018 — 2021 przyjeto
zwiekszenie dochodéw i wydatkéw o érednioroczng inflacje przyjeta do zalozen projektu
budzetu panstwa tj. 1,3 %, przy czym rdéznica w dochodach biezacych na 2018 rok (G
jednoczeénie wydatkéw) wynika ze zwiekszenia dochodéw biezacych w trakeie 2017 roku
o érednioroczny wzrost dotacji wpltywajacych w roku tj. o 566.000 zl, natomiast wzrost
subwencji zaplanowano na 1,3 %. Od 2017 roku przyjeto, ze wszystkie wielkoéci
dochodéw 1 wydatkéw objete WPF wzrastaja o 1,3 % - wskazuje na to praktyka
sporzadzania WPF, bowiem planowanie jej kierujac sie odgérnymi wskaznikami nie idzie
w parze z planowaniem budzetu i WPF w tak malej gminie jak Gmina Mycielin. Mozna
to zauwazyé zwlaszcza przy sporzadzaniu projektu budzetu na 2017 rok, gdzie
subwencja jest nizsza w stosunku do lat ubieglych, a szacowane udzialy w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych na 2017 rok wzrastaja, zaé na 2016 rok planowane przez

Ministerstwo Finanséw byly na znacznie nizszym poziomie.



2.

Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zalozeniu podziatu na dochody biezace

i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w oparciu o nastepujace kategorie:

podatki i oplaty lokalne (wyszczegblniajac podatki: od nieruchomoéci, rolny, leény,
od $rodkéw transportowych, od czynnoéei cywilno-prawnych, od spadkéw i
darowizn oraz oplaty: skarbowsg, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz
pozostale oplaty);

udzialy w podatkach centralnych z budzetu panstwa (wyszczegblniajac udzial w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz udzial w podatku dochodowym
od oséb prawnych (CIT);

subwencje  (wyszczegblniajac:  subwencje  oéwiatowa,  wyréwnawcza i
réwnowazaca);

dotacje (wyszczegblniajac: dotacje na zadania zlecone oraz na zadania wlasne);
pozostale dochody biezace (wyszczegblniajac min. wplywy z ustug, dochody z tytutu

odsetek od érodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych i inne).

Dochody majgtkowe - prognozowano tylko :

dotacje na inwestycje (wyszczegblniajac @ pochodzace z budzetu panstwa oraz
pozostale $rodki na inwestycje) — przy czym na moment uchwalania WPF nie

planuje sie dotacji na inwestycje, bowiem nie ma jeszcze takich danych.

Wszystkie wymienione wyze] kategorie zostaly wybrane na podstawie paragraféw

klasyfikacji budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych w kolejnych latach prognozowano

w oparciu o inflacje w wysokosci 1,3 %.

Dochody majatkowe ustalone zostaly w nastepujacy sposob:

dochody z dotacji na 2017 rok zostaly zaplanowane na podstawie zawartych uméw
o dofinansowanie zadan ze érodkéw unijnych (PROW);

na lata 2018-2021 nie zaplanowano wplywéw ze sprzedazy majatku;

Uzyskane w ten sposéb wartoSci dochodéw zsumowano w poszczegdlne kategorie

dochoddéw biezacych i majatkowych, a nastepnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogblnych

kwot przedstawia zalgcznik Nr 1.



3. Prognoza wydatkow

Wydatki, réwniez jak w przypadku dochodéw, zostaly podzielone na wydatki biezace i
majatkowe.
Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaly na poszczegblne dzialy klasyfikacji
budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen 1 pozostale wydatki biezace. Ponadto w Dziale 757 — Obsluga dlugu
publicznego wyodrebnione zostaly wydatki zwigzane z obslugg zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 — Administracja publiczna
wyszczegblnione zostaly takze wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego, w sklad ktérych wchodza wydatki biezace w ramach rozdziatu
75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) oraz rozdzialu 75023 — Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow
biezacych w 2017 roku przyjeto dane wynikajace z projektu budzetu gminy. Natomiast w
przypadku wydatkdéw w latach 2018 — 2021 zaplanowano ich wzrost o 1,3 %

Wydatki zwiazane =z obslugg zadluzenia =zostaly wyliczone zgodnie z
harmonogramami splaty rat kredytow i pozyczek juz zaciagnietych.

Wydatki zwiazane z potencjalng splata poreczenia udzielonego Zwigzkowi
Komunalnemu Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” na zabezpieczenie splaty pozyczki
inwestycyjnej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na finansowanie budowy Zakladu Utylizacji i Unieszkodliwiania Odpadéw
Komunalnych ,Orli Staw” w Prazuchach Nowych ustalone zostaly w oparciu o
harmonogram splat poszczegélnych rat pozyczki ustalony w umowie pozyeczki i

zaplanowane zostaly w latach 2009 — 2017.

Wydatki majgtkowe na 2017 rok ujete zostaly w zalaczniku Nr 1 do uchwaly
budzetowej. Przedsiewziecia do WPF obejmuja je takze - za wyjatkiem jednego zadania i
jednego wydatku w formie dotacji .

Wydatki majatkowe w formie dotacji dot. wkladu finansowego Gminy Mycielin na
projekt realizowany w ramach programu WRPO na lata 2014-2020 pn. Regionalna
Zintegrowana Infrastruktura Informacji Przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie;.
Zadanie to pozwoli na zaprojektowanie, dostawe i wdrozenie systemu informacji
geoprzestrzennej. Projekt bedzie realizowany w latach 2017 — 2018, przy czym dotacja
dla Miasta Kalisza jako lidera projektu w 2017 roku wyniesie 9.925 zl , a w 2018 roku
30.419 zi.



W ramach projektéw unijnych Gmina ma takze podpisang umowe o dofinansowanie
budowy drogi w Zametach. W 2016 roku poniesiono wydatki na wykonanie dokumentacji
w kwocie 7.000 zl, natomiast droga bedzie wykonana 2017 roku.

Gmina Mycielin nie realizuje programoéw, projektéw, zadan zwiazanych z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W ramach pozostalych zadan przedsiewziecia obejmujg :

* biezace wydatki :

umowy kilkuletnie kontynuowane w 2017 roku , a dotycza one :

- remontu budynku po policji w Korzeniewie,

- odbierania i zagospodarowania odpadami komunalnymi,

- ubezpieczen mienia,

- dowozu dzieci do szkot,

- ushugi wdrozenia Vat.

* majatkowe wydatki :

- termomodernizacja budynku po policji w Korzeniewie,

- remont 1 modernizacja SUW w Dzierzbinie,

- budowa nowych punktéw oéwietlenia ulicznego w Koécielcu Kolonii oraz

- zadania rozpoczetego w 2015 roku, na ktére Gmina zamierza pozyskaé érodki unijne to

modernizacja, nadbudowa i przebudowa straznicy OSP w Stuszkowie.

Od 2018 roku calos¢ érodkéw pozostalych po splacie zadluzenia i pokryciu wydatkéw

biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoéci operacyjne;j (biezacej)

Zgodnie z art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym
wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat
ubieglych i o wolne érodki. W zwigzku z powyzszym wynik z dzialalnoéci operacyjnej
(biezacej) jest bardzo istotnym wskaznikiem zaslugujacym na szczegélna analize.

Biorac pod uwage powyzsza zasade nalezy stwierdzié, ze w calym badanym okresie brak

przestanek, ktére wiadczylyby o naruszeniu powyzszego zapisu.



5. Przychody i rozchody budzetu

Przychody

W opracowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy po stronie przychodéw w 2017
roku nie zaplanowano przychodéw powodujacych zwiekszenie zadluzenia Gminy.
Zaplanowano natomiast przychody z tytulu wolnych érodkéw (800.000 zi), ktére nie
zostaly wykorzystane w 2016 roku na remont i modernizacje SUW w Dzierzbinie —
zaplanowano je na to samo zadanie.

Na kolejne lata Gmina nie ma podpisanych uméw na dofinansowanie zadan ze srodkéw
unijnych, a ze wzgledu na do$é wysokie zadluzenie oraz splaty rat zaciagnietych juz
pozyczek 1 kredytow, na lata 2017-2021 na ten moment nie planuje sie zaciggniecia

nowych zobowigzan w postaci kredytow 1 pozyczek.

Rozchody
Po stronie rozchodéw zaplanowano w prognozowanym okresie tylko przeplywy zwiazane
ze splatg rat kapitalowych zaciggnietych kredytow i pozyczek.
W 2017 roku ilatach kolejnych Gmina splacac bedzie :

pozyczka zaciagnieta w latach 2010-2011 w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska na kwote 1.600.000 zI na pokrycie kosztow kwalifikowalnych budowy
oczyszczalni Sciekéw 1 kanalizacji sanitarnej - sptata do 2018 roku,
- kredyt zaciggniety w 2011 roku na koszty niekwalifikowlane zwiazane takze z w/w
zadaniem na kwote 900.000 zt — splata do 2020 roku,
- kredyt zaciagniety w 2012 roku na koszty niekwalifikowlane oraz 25 % udzial wlasny
w kosztach kwalifikowalnych na zadanie budowa oéwietlenia ulicznego hybrydowego w
miejscowoéci Dzierzbin i Dzierzbin Kolonia w kwocie 272.662 zt — sptata do 2018 roku,
- kredyt zaciggniety w 2014 roku na pomoc finansowg dla Powiatu Kaliskiego na
przebudowe drég powiatowych w granicach administracyjnych Gminy tj. od Kukulki do

Gadowa w kwocie 650.000 zt — splata do 2021 r.

6. Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu stosownych obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wymogoéw ustawy odnoénie relacji obstugi zadluzenia. Wskaznik ten zostaje spelniony w

kazdym prognozowanym roku w latach 2017-2021.



Do wskaznikéw splaty zobowigzan doliczono kwoty zobowiazan Zwiazku Komunalnego
Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina”, ktérego Gmina jest czlonkiem i jst wspéltworzaca
go. Kwoty te wynikaja z umowy pozyczki zaciagnietej przez Zwiazek w WFOSIG na
realizacje przedsiewziecia pn. Zakup konteneréw I innych urzadzen technicznych w celu
zwigkszenia selektywnej zbiorki odpadow komunalnych na terenie Zwigzku w dniu
12.09.2016 r. w kwocie ogélnej 511.770 zI. Wg zestawienia sporzgdzonego przez Zwigzek
Gmina Mycielin ma 1 % udzialow. Kwota zobowigzan zwigzku wspéltworzonego przez jst
przypadajaca do splaty w danym roku budzetowym, podlega doliczeniu do wskaznika
splaty zobowigzan kazdego czlonka zwiazku zgodnie z art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Dla Gminy Mycielin zobowigzania obejmujace splate pozyczki wraz z
odsetkami wygladaja nastepujaco : w 2017 roku 1.842 zl, w 2018 roku 1.791 zt i w 2019
roku 1.297 zt. Ogétem (po wylaczeniu 2016 roku) jest to kwota 4.930 zt.

7. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mycielin na lata 2017 — 2021
wartoSci zostaly ustalone, w ocenie 0séb sporzadzajacych prognoze w sposéb bezpieczny.
Przyjety podzial na kategorie wykorzystywane do prognozowania zapewnia mozliwie
dokladne odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty
merytoryczne zapewniaja urealnienie prognozy w mozliwie najwiekszym stopniu.
Prognoza dochoddéw i wydatkéw w poczatkowych latach pozwala na realne oszacowanie
mozliwoéel inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnoéci nastrecza fakt, iz prognoza musi
by¢ sporzadzona do 2021 roku, co zwieksza ryzyko wlaéciwego prognozowania w tak
odleglym horyzoncie czasowym. Pomimo wspomnianych trudno$ci, prognoza zachowuje
wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy, a przyjety w niej odpowiedni margines
bezpieczenstwa pozwoli na optymalne i bezpieczne prowadzenie polityki finansowe;j

Gminy.

Zgodnosé niniejszej kserokopli
Z oryginatem stwierdza sie

Mycielin, dofa




