Elektronicznie podpisany przez:
Jolanta Nowak; Regionalna Izba Obrachunkowa w P
dnia 10 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr SO - 0952/31/4/Ka/2020 ;
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po%n’a’r‘)ﬁ"ubD
z dnia 10 grudnia 2020 r. k

4o k)b
w sprawie projektu uchwaly budzetowej Gminy Mycielin na 2021 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w
sktadzie:

Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Zbigniew Czohnik
Matgorzata Luczak

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn.
zm.) wyraza o przedlozonym przez Wéjta Gminy Mycielin projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Mycielin na 2021 rok wraz z uzasadnieniem

opini¢ pozytywna z uwagami opisanymi w pkt .7, .10 oraz II uzasadnienia

Uzasadnienie

I.1. Projekt uchwaly zostal opracowany zgodnie z uchwalg Rady Gminy Mycielin
Nr XLIV/214/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia procedury opracowania
i uchwalenia budzetu oraz rodzaju i szczegbtowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021 zostaty ustalone:
a. dochody w  wysokosci 23.553.000,00 zt, w tym: dochody biezgce -
23.075.321,00 zt, dochody majatkowe —477.679,00 zi;
b. wydatki w kwocie 23.860.000,00 zt, w tym: wydatki biezgce — 22.425.300,00 zi,
wydatki majgtkowe — 1.434.700,00 zi;
c. przychody w wysokosci: 717.000,00 zt;
d. rozchody w wysokosci 410.000,00 zt.
Planowane w projekcie budzetu dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, sg wyzsze od zaktadanych
wydatkéw biezacych, zatem spetniony zostanie wymodg wynikajgcy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Deficyt budzetu wynosi 307.000,00 zt. W §3 projektu uchwaty jako zrédlo jego

sfinansowania wskazana zostala nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (patrz uwaga pkt
TETY:



2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaty w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji
budzetowej. Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok sg wyzsze o 0,85 % od
planowanych dochodéw na 2020 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2020r. Dochody
wiasne zostaty zaplanowane na 2021 r. w wysokosci nizszej o 7,53 % od planowanych w
2020 roku wg stanu na dzien 30.09.2020 r.

3. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
e otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych w kwocie 6.414.720,00 zi,
e subwencj¢ 0golng w kwocie 10.526.778,00 zt w tym:
- czes¢ wyrownawcza w kwocie 5.136.552,00 zt,
- czgs$¢ o$wiatowa w kwocie 5.144.060,00 z1,
- czg$¢ rownowazgca w kwocie  246.166,00 zt.
Planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen planowane sg w 2021 roku
na poziomie wyzszym o 10,47 % od ich wielko$ci planowanej w budzecie 2020 r. wg stanu
na dzien 30.09.2020 r.

4. Planowane wydatki na 2021 rok sa wyzsze o 3,72 % od planowanych w budzecie na 2020 r.
wg stanu na koniec III kwartatu 2020 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie
wyzszym o 73,32 % od planowanych w budzecie na 2020 r. wg stanu na dzien 30.09.2020 r.
Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.

5. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej odpowiadajg
wielko$ciom planowanych dotacji.

6. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.
Zaplanowano réwniez, wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii wysokoéci réwnej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych.

W projekcie budzetu zabezpieczono $rodki na wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci
2,39% wplywdw z podatku rolnego.

7. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerw¢ ogdlng oraz celowe w granicach
wynikajacych z art. 222 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona w wysokosci 0,43 % wskaznika
wyliczonego na podstawie przepisow art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020, poz. 1856). Przepisy te stanowia, iz w budzecie
Jjednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W podjetej uchwale budzetowe;j
wysokos¢ rezerwy winna zatem zosta¢ zwigkszona. W tym zakresie Sktad Orzekajacy czyni
uwage.



8. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 9 do projektu wyodrgbniono
dochody z tyt. opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne;j.

9. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie
0,64% wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie
z art. 70a ust.] ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organdéw prowadzgcych szkoty
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z
uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

10. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatagczniku nr 10 do projektu okreslono wielko$¢
dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wielko$¢ wydatkéw
nimi finansowanych.

W tresci projektu (paragraf 10) podano, iz: ,,Dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 998.000,00 zt przeznacza si¢ na pokrycie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w
wysokosci 998.000,00 zt, zgodnie z zalgcznikiem nr 10. Wg zalgcznika nr 10 dochody
projektowane sg w kwocie 1.001.500,00 z} (btgdnie podsumowano w Zalgczniku na kwote
1.001.000,00 zt1), natomiast wydatki w kwocie 1.035.999,00 z1.

Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, iz planowane dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 998.000,00 zi nie pokrywaja
catkowitych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W
uzasadnieniu wskazano, iz kwota 998.000,00 zt nie pokrywa kosztéw funkcjonowania tego
systemu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien si¢
samofinansowaé. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

11.W tresci projektu uchwaty budzetowej w §11 i w zatgczniku nr 11 do projektu wyodrebniono
wydatki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych wraz z podaniem kwoty.

II. W odniesieniu do przedtozonego projektu Sktad Orzekajgcy formuje nastepujace uwagi:
1. W tresci uchwaly w §3 zapisano, co nastepuje ,,Deficyt budzetu w kwocie 307.000,00 zi
zostanie sfinansowany nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych”. W zalaczniku nr 8 do projektu
uchwaty przedstawione zostaly odpowiednio przychody i rozchody budzetu. Przychody budzetu
zaplanowano w tacznej kwocie 717.000,00 zt i s3 to: przychody z tytutu niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i
wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 500.000,00 zt. (§ 905) oraz wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 217.000,00 zt.
(§ 950). Zatem w powyzszym zakresie wystgpuje niespdjnos¢ do tresci § 3 projektu, gdyz



nadwyzka budzetu z lat ubiegtych, jako zrddto sfinansowania deficytu nie wystepuje po stronie
przychodéw.

2. W zalgczniku nr 8 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy w
2021 r.”, w czesci dotacji dla jednostek sektora finanséw w dziale 900 rozdziat 90095 §2310
wykazano w wysokosci 1.376,00 zt, natomiast z zatgcznika nr 2 ,,wydatki” wynika 1.380,00 z1.
Tym samym zostata nieprawidlowo wykazana kwota ogdtem w zatgczniku nr 8 oraz w §5 pkt 1
projektu uchwaty.

[I.1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
Biorgc pod uwagg catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



