Uchwata Nr SO-0952/1/45/2/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mycielin na 2011 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej
z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skiadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz 577 ze zm.) wyraza o przedtozonym
w dniu 18 listopada 2010 r. przez Wojta Gminy Mycielin projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem opisanym w pkt.I1.6 i pkt.ll.7 uzasadnienia
Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 11.324.186 zt, w tym dochody biezgce — 11.313.146 z!

b) wydatki w kwocie 16.509.066 zt, w tym wydatki biezgce — 11.132.878 z
c) przychody w wysokosci 5.344 880 zt
d) rozchody w wysokosci 160.000z4

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytoriainego nie moze uchwalié¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
0 nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy. Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, iz relacja wydatkow biezacych do dochoddéw biezgcych
ksztattuje sie na dos¢ wysokim poziomie i wynosi 98,41 %.
Deficyt budzetu wynosi 5.184.880 zi
Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z O stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2010 r. wynika, iz Gmina Mycielin posiada
zobowigzania w wysokosci 520 000 zt, co stanowi 3,90 % planowanych na koniec wrzesnia 2010 r.
dochodow. Kwota ta to zobowigzania dtugoterminowe z tytutu kredytow i pozyczek.
Zadtuzenie Gminy Mycielin na koniec roku 2011 wynosi¢ bedzie 6.820.000 zt, co stanowi 60,23%
planowanych dochodéw. Po uwzglednieniu wytaczen (art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych) w kwocie 4.000.000 zt wskaznik ten stanowi 24,90 %.
taczna kwota przypadajaca do sptaty w 2011 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
I porgczeniami wynosi¢ bedzie 346.821 zt, co stanowi 3,06 % planowanych dochodéw .

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majagtkowe.

3. Prognozowane dochody Gminy na 2011 rok sg nizsze o 14,99 % od planowanych dochodéw na
2010 rok wg stanu na koniec il kwartatu 2010 r. Dochody wiasne z tytutu podatkéw i opiat lokalvcn
zostaty zaplanowane w wysokosci wigkszej o 7,25 % od planowanych w 2010 r. wg stanu na czies
30.09.2010 .

4. Wojt konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrodta dochodéw wiasnych.

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

a) otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami w wysokosci 1.662.537 zi
b) otrzymane z budzetu panstwa na zadania wkasne w kwocie 124 103 zt.
oraz subwencje 0golng w kwocie 7.179.446 zt, w tym:
- cze$c¢ wyrdwnawcza w wysokosci  3.152.232 zi,
- Cczesc oswiatowa w kwocie 3.847.964 zt,
- cze$C rownowazaca w wysokosci 179.250 zt

6. Kwoty dotacji celowych oraz subwencji planowane sg w wysokosci wynikajace] z zawiadomienia

dysponenta.

I.1. Planowane wydatki na 2011 rok sg wyzsze 0 9,44 % od planowanych w budzecie na 2010 r. wg
stanu na koniec Ill kwartatu 2010 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano w kwocie 5.376.188 zt ti. na
poziomie wyzszym o 32,94 % od planowanych w budzecie roku 2010 wg stanu na dzien 30.09.2010 r.

2. W projekcie uchwaly budzetowe] zabezpieczono wydatki migdzy innymi na takie zadania jak: drogi
publiczne gminne, szkoty podstawowe, gimnazja, doskonalenie zawodowe nauczycieli, osrodki pomocy
spotecznej, oswietlenie ulic, placow i drog, oczyszczanie miast i wsi. biblioteki.
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Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielko$ciom
planowanych dotac;ji.

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w kwocie 42.500 zi. Programu Zwalczania Narkomanii - 3,500 zt oraz na
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w kwocie 16.000 zi, . w wysokosci rownej planowanym
wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - 62.000 zt. Zgodnie z postanowieniami
art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody
z optat okreslonych w art. 11’ wykorzystywane beda na realizacje gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga byc przeznaczane na inne
cele. Sktad Orzekajacy podnosi, iz o ile zadanie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
bedzie realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, to mozna je finansowac z wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
W przeciwnym przypadku, zadanie to nalezy sfinansowac z wiasnych srodkéw gminy.

4. W tresci projektu uchwaty budzetowe] i w zatgczniku nr 7 do projektu uchwaly, wyodrebniono
dochody z tyt. optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe 0golng w wysokosci spetniajacej wymog
okreslony przez art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzyscwago ¢ stata
zaplanowana w wysokosci 4.000 zt .
Sktad Orzekajacy podnosi, iz rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzzdzania
kryzysowego zostata zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej na poziomie nie spetniajacym
wymogu okreslonego w art.26 ust4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
Zgodnie z art.26 ust.4 ww. ustawy w budzecie Jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe
celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej
niz 05 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W budzecie
rezerwa ta zostata zaplanowana w wysokosci 0,08 % tak okreslonych wydatkéw. Powyzsze wymaga
skorygowania.

7. W § 3 projektu uchwaly budzetowej postanowiono. iz ,Deficyt budzetu w kwocie 5.184.880 zi
zostanie sfinansowany przychodami z tytutu: zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zaciagnietych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym, spfat pozyczki udzielonej na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”. Z analizy projektu uchwaty budzetowej
wynika, iz czes¢ deficytu budzetu w kwocie 124.880 zt zostanie sfinansowana przychodami ze spiaty
pozyczki udzielonej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskigj. Skiad Orzekajgcy podnosi, iz zgodnie z art.217 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.) deficyt budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: sprzedazy
papierdw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow,
pozyczek, prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego, nadwyzki budzewu je:lnstk
samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, wolnych $rodkow Jako nadwyzki $rodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytoriainego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Zatem postanowienie o sfinansowaniu czesci deficytu budzetu przychodami ze splaty pozyczki
udzielonej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej narusza wyzej wskazany przepis. Powyzsze wymaga skorygowania.

Ill. Projekt budzetu na rok 2011 zostat sporzgdzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Gminy Mycielin Nr  XLIV/214/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia procedury
opracowania i uchwalenia budzetu oraz rodzaju i szczegotowosci materiatdw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

IV. Sktad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowg na 2011 rok, musi wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

V. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

- wydatki na poreczenia zaplanowano w rozdziale 75702. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe) klasyfikacji dochoddw. wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych wydatki na
poreczenia nalezy zabezpieczy¢ w dziale 757, rozdziat 75704 — Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego



-
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- rezerwa celowa na realizacjg¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowzago zostata
zaplanowana w rozdziale 75421. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych rezerwy nalezy planowaé w dziale 758. rozdziat
75818 — Rezerwy ogdine i celowe.

- upowaznienie dla Wojta Gminy zawarte w § 8 pkt.2 narusza postanowienia art.25€ ust.1 pkt.1
ustawy o finansach publicznych w zakresie upowaznienia do zmian w planie wydatkéw oraz
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne. Ponadto jest ono niejasne i nieprecyzyjne, co moze
powodowac trudnosci interpretacyjne na etapie jego praktycznego stosowania
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego s#uzi/ E)dwo#anie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



