Zarzadzenie Nr 0151-188/2010
Wojta Gminy Mycielin
z dnia 12 listopada 2010 roku

w sprawie : ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mycielin na lata 2011-2020.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)
Wojta Gminy Mycielin zarzgdza co nastepuje :

§1
Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mycielin w brzmieniu

okreslonym w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia.

§2
Informacje o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata

2011-2013 zawiera zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.

§3

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mycielin na lata 2011-2020
podlega przedstawieniu Radzie Gminy Mycielin oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej celem zaopiniowania.

2. Do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zatgcza sie informacje o ktore;

mowa w § 2 zarzadzenia.

§4

Wykonanie zarzadzenia powierz sie Wojtowi Gminy Mycielin.

§5 ,
\
Zarzgdzenie obowigzuje od dnia podpisania. ‘ /



Zatacznik nr 1

do zarzadzenia Nr 0151-188/2010
Wojta Gminy Mycielin

z dnia 12.11.2010 r

Uchwata Nr ...../2010 Projekt
Rady Gminy Mycielin
z dnia .... 2010 roku

w sprawie : uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mycielin na lata 2011-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 226,227,228,230 ust.
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) w zwigzku z art. 121 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
ze zm.) Rada Gminy Mycielin uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowag Gminy Mycielin obejmujaca:

1/ dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majace, wynik budzetu , kwote
dtugu oraz nadwyzki lub sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dtugu oraz sposob finansowania sptaty dtugu zgodnie z
zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2/ objasnienia przyjetych wartosci, stanowigce zatacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§2
Ustala sie wieloletnie przedsiewziecia finansowane, zgodnie z zatacznikiem nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§3

Upowaznia sie Wojta do zaciggania zobowigzan:

1/ zwigzanych realizacja przedsiewziec,

2/ z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowych i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktorych ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§4
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2011 roku.



Zalacznik Nr 2

do Uchwaty Nr......
Rady Gminy Mycielin
zdnia .....................

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostala na lata 2010 —
2020,

Dlugosé okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Ny 157 poz. 1240 ze zm.) dalej zwanej
Ustawa. Stosownie do w/w przepisu prognoze nalezy sporzadzié na czas nie krotszy niz
okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzied, o ktoryveh mowa w art., 226
ust. 3.

Do przedsiewziel zalicza sie tez poreczenie udzielone przez Gmine Zwiazkowi
Komunalnemu Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” na zabezpicczenie splaty pozvezki
mwestvevine] w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Grospodarki Wodnej w
Warszawie na finansowanie budowy Zakladu Utylizacji i Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych ,Orli Staw” w Prazuchach Nowych. Ostatnia potencjalna splata z tvtulu
udzielonego porecczema przypada w 2017 roku.

Integralna czescia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty diugu,
ktora sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.
Gmina Mycielin wg podpisanych uméw i przyjetych zalozen bedzie posiadaé

zobowigzania do konca 2020 roku.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryvzyvko niewladeiwego oszacowania wartosci
przyjetyeh w prognozie w odniesieniu do faktveznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra bedzie corocznie uaktualniana przyjeto nastepujace
zatozenia:

- dlarvoku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu.

- dlalat 2012 = 2020 przyjeto sposdb prognozowania poprzez indeksacje o poszezegolne
wskazniki oraz korekty mervtorvezne.

Podzielenic  prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna ocene mozliwoscl

iwestyveyno — kredytowyeh Gminy.



Dla prognozy w latach 2012 — 2020 przyjeto, co nastgpuje:
—  poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpceyjnych

CPI) w badanym okresie:

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020

Inflacja | 2,30% | 2.50% | 2,50% | 2,60% | 2,60% | 2,70% | 2,60% | 2,50% | 2,30% | 2,50%

1 I 1

— poziom PKB w badanym okresie:

2011 | 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020

PKB | 3,50% | 4,80% | 4,10% | 4,90% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00%

Wartoéci w/w wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2011 — 2013 zostaly ustalone
na podstawie wskaznikéw przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2010 —
2013.

7 uwagi na niestabilnoéé i mala przewidywalnosé kolejnych cykli gospodarczych do
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy dla lat 2015-2016 przyjeto wzrost
inflacji o 0,10 % w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2017 i 2018 przyjeto
zmniejszenie poziomu inflacji o 0,10 % w stosunku do roku poprzedniego. W 2019 roku
planowany poziom inflacji wyniesie 2,30 %, a w 2020 roku 2,50 %.

PKB w 2014 roku zwiekszy sie o 0,8 punktu procentowego w stosunku do roku

poprzedniego, a dla lat 2015-2020 przyjeto stata warto$¢ 5 %.

Ksztaltowanie i prognoza inflacji i PKB
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2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zalozeniu podzialu na dochody biezgce
L majatkowe.
Dochody biezace Prognozowano w oparciu o nastepujace kategorie:
podatki 1 oplaty lokalne (\\'yszczegélniaj:-w podatki: od nieruchomosci, rolny, ledny,
od srodkdéw transportowych, od czynnodei cywilno-prawnych, od spadkow i
darowizn, wplywy 7 karty podatkowej oraz oplaty: skarbowq, targows, za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostale aplaty);
= udzialv w podatkach centralnych z budzetu paristiva (wyszczegé]ni;ljzu: udzial w
podatku dochodowym od oséb fizyeznych (PIT) oraz udzial w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (CIT):
- subwencje (x\'yszczeg(’)lniajqci subwencje oswiatows, wyréwnawezy i
rownowazaca);
- dotace (\\'yszczegdlniajqcI dotacje na zadania zlecone j powierzone oraz na zadania
wlasne):
— pozostale dochodyv brezgce (Wyszczegélniajqc min. dochody z kar i grzywien,
wplywy 2z uslug, dochody z tytulu odsetek od Srodkéw gromadzonveh na

rachunkach bankowych i inne dochody).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na nastepujace kategorie:
- dochodyv z majatku (wyszczegélniajqc sprzedaz mienia oraz przeksztaleenice prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci);
- dotacje na inwestvee (wyszczeg(')lniajqci pochodzace z budzetu panstwa oraz

pozostale $rodki na mmwestycje).

Wszvstkie wymienione wyzej kategorie zostaly wybrane na podstawic paragrafow
klasyfikacji budzetowej.

Kategorie dochodéw biezacych w kolejnych latach prognozowano w oparciu o wskaznik
mflacji oraz wskaznik dynamiki PKB. Posluzono sig. metoda  indeksacji wartogei
bazowych o odpowiednio przypisany do kazdej kategorii wskaznik. Ponadto kazdej
kategorii nadano wwagl wskaznika”. Waga zmiennc) makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indcksowana zostaje wartoéé na rok przyvsziy (np. jesli
dla udzialu w podatku dochodowym od oséb fizveznych prayjeto 90% wael PRKB, a PKB

dla roku 2012 wynost wedlug zalozen 1,80%. to wartosé w 2012 voku réwnad si¢ bedzie



wartosci z 2011 roku powiekszonej o 90% * 4,80% = 4,32%. Wobec tego prognozowany

wzrost dla roku 2012 wyniesie 4,32% dla analizowanej grupy dochodéw.

W poszczegdlnych kategoriach nadane zostaly nastepujace wagi:

podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012r. o 100% inflacji),

udzialy w podatkach centralnych z budzetu panstwa (indeksacja od 2012r. 0 90%
PKB),

subwencje (indeksacja o 100% inflacji),

dotacje (waloryzacja o 100% inflacji),

pozostate dochody (o 100% inflacji).

Dochody majatkowe ustalone zostaty w nastepujacy sposéb:

dochody z majatku na lata 2011-2014 zostaly oszacowane na podstawie zawartych
uméw sprzedazy nieruchomosci na raty .

na lata 2015-2020 nie zaplanowano wplywdéw ze sprzedazy majatku, bowiem
Gmina nie posiada mienia, ktére moglaby przeznaczyé do zbycia.

Dotacje na inwestycje oszacowane zostaly w 2012 1 2013 roku na podstawie
zawartych przez Gmine uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych ze

é§rodk6éw unijnych.

Uzyskane w ten sposéb wartoéci dochodéw zsumowano w poszczegdlne kategorie

dochodéw biezacych i majatkowych, a nastegpnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogdlnych

kwot przedstawiono w zataczniku Nr 1.

Dynamika wzrostu/spadku dochodow
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3. Prognoza wydatkow

Wydatki, réowniez jak w przypadku dochoddow, zostaly podzielone na wydatki biezace
majatkowe.
Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszezegdlne dzialy klasvfikacy
budzetowej. a wérod nich wyodrebniono wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne od
wynagrodzen 1 pozostale wydatki biezace. Ponadto w Dziale 757 — Obsluga dlugu
publicznego wyodrebnione zostaly wydatki zwiazane 7z obstuga zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnyeh splat porgezen i gwarancji. W dziale 750 — Administracja publiczna
wyszezegélnione zostaly takze wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostks
samorzadu tervtorialnego, w sklad ktorych wehodza wydatki biezace w ramach rozdziatu
75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) oraz rozdzialu 75023 — Urzedy
omin (miast i miast na prawach powiatu).

Zoodnie 7z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow
biezacvyeh w 2011 roku przyjeto dane wynikajace z projektu budzetu gminy. Natomiast w
przypadku wydatkow w latach 2012 — 2020 dokonano indeksacji o 100% inflacji.

Wydatki zwiazane z obsluga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami
splaty rat kredyvtéow 1 pozvezek i kredvtow juz zaciagnietych oraz planowanych do
zaciagniecia.

Wvdatki  zwiazane 7z potencjalng  splata  poreczenia  udzielonego  Zwiazkowi
Komunalnemu Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” na zabezpiccezenie splaty pozyvezki
inwestveyjnej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na finansowanie budowy Zakladu Utylizacji 1 Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnveh Orli Staw” w Prazuchach Nowych ustalone zostaly w oparciu o
harmonogram  splat  poszezegdlnych rat pozyezki ustalony w umowic pozvezki i

zaplanowane zostaly w latach 2009 — 2017.

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza ujete zostaly w zalaczniku Nr 1 do
uchwaly. Zalacznik nr 3 obejmuje tylko jedno przedsiewziccie, ktore realizowane bedzie
w latach 20103 2012 tj. w2010 roku zostala wyvkonana dokumentacja. a fizyveznie
zadanic bedzie vealizowane w 2012 voku . Laczne naklady to 910494 21 przy czym w
2012 v. 902.891 7z1. Jest to zadanie pn. Budowa odwictlenia ulicznego hybrydowego w
micjscowosci Dzierzbin i Dzierzbin Kolonia . Gmina podpisata w 2010 roku umowg na

dofinansowanie tego zadania ze érodkéw unijnych w ramach PROW. Pierwotnie zadanie



to mialo byé realizowane w 2011 roku, jednak ze wzgledu na realizacj¢ poteznego dla
Gminy przedsiewziecia tj. budowy oczyszczalni i §ciekéw 1 kanalizacji sanitarnej na
laczna kwote w 2011 roku 5.130.193 zt (zadanie ma sie zakonczy¢ w 2011 roku),
realizacje tego zadania przeniesiono na 2012 rok. Zalgcznik do uchwaly budzetowe) na
2010r ok. — WPI na lata 2010-2012 zawiera takze zadanie pod nazwa rozbudowa
budynku straznicy OSP w Zametach z przeznaczeniem na $wietlice wiejska . W 2010
roku wydano érodki na przygotowanie dokumentacji oraz zlozono wniosek o
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych (do tego celu objeto to zadanie WPI) , jednak Gmina
do dnia sporzadzenia WPF nie podpisala tej umowy, a z uwagi na brak 100 % srodkow
wlasnych zadanie to nie zostalo objete WPF. Zaktada sie, w przypadku podpisania
umowy, ze jego realizacja odbedzie sie¢ w 2012 lub w 2013 roku.

Pozostate wydatki majatkowe nie przekraczaja roku 2011, w zwigzku z czym nie zostatly
zawarte w zalaczniku dotyczacym przedsiewzieé, a jedynie w projekcie uchwaly
budzetowej na 2011 rok.

Od 2013 roku ustalono, iz caloéé érodkéw pozostatych po splacie zadluzenia i pokryciu
wydatkéw biezacych bedzie przeznaczona na inwestycje.

Gmina Mycielin nie realizuje w latach 2011-2014 programéw, projektéw, zadan
zwigzanych z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze nie posiada na dzien

sporzadzenia WPF uméw, ktérych ptatnoéci przekraczaja 2011 rok.

Dynamika wzrostu/spadku wydatkow
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4. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoSci operacyjne;j (biezacej)

Zsodnie z art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym

wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat



ubicglveh i o wolne érodki. W zwiazku 7z powvzszym wynik z dziatalnoéci operacyine)
(biezace)) jest bardzo istotnym wskaznikiem zastugujacym na szezegdlng analize.
Biorac pod uwage powyzsza zasade nalezy stwierdzié, ze w calym hadanvm okresie brak

przeslanek, ktore swiadezylyby o naruszeniu powyzszego zapisu.

5. Przychody i rozchody budzetu

Przychody

W opracowanej Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy po stronie przyvchodow ujeto
srodki pochodzace z zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyezek. W
przyvjetveh zalozeniach przewiduje sie takze zwrot pozycezki udzielonej w 2010 roku
Bibliotece Publiczne; Gminy Mycielin - na realizacje zadania z udzialem Srodkow
unijnych.

Zaréwno zaciagnicte dotychezas, jak 1 planowanc do zaciagniccia zobowiazania sluza w
calodel finansowaniu przedsicwzieé inwestyeyjnych.

(rmina splaca obecnic kredyt zaciagniety w 2009 roku na finansowanic inwestyejl.

W 2010 roku planuje sie zaciagnac pozyczke w

1/ Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska na kwote 360.000 zt (1 transza) na
pokryeie kosztow kwalifikowalnych budowy oczyszezalni éciekow 1 kanalizacji sanitarne;j,
9/ Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie w/w zadania w
kwocice 1.080.000 z1 (I transza).

Jest to zadanie realizowane w $rodkéw unijnych w -amach PROW.

W 2011 roku planuje sie zaciagnac -

1/ pozvezke w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska na kwote 1.240.00 zt (11
transza) na  pokrycie  kosztow kwalifikowalnych budowy oczyszezalni Scieckow
kanalizacjl sanitarnej,

2/ pozycezke w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie w/w
zadania w kwocie 2.920.000 zt (11 transza) oraz

3/ kredyt na koszty nickwalifikowlane zwiazance takze 7z tvim zadaniem na kwote 900.000
7l

W 2012 voku planuje sie zaciagnad pozvezke 1 kredyt na vealizacje inwestyeji 7z udzialem
srodkow unijnveh w ramach PROW ty. budowa oéwietlenia ulicznego hybryvdowego t).

1/ pozyezke w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie  tego

sadania w kwocie 554.030 zt oraz



2/ kredyt na udzial wlasny 25 % Kosztéw kwalifikowalnyeh oraz koszty pozostale w

kwocie 348.864 zl.

Rozchody

Po stronic rozchoddéw zaplanowano w prognozowanyin okresie tylko przeplywy zwiazane
ze splata rat kapitalowyeh zaciagnietych 1 planowanyeh do zaciagniccia kredytow 1
pozyczek.

W zwiazku 7z realizacja obecnie przedsiewzigeia  dofinansowywanego  7¢ zrodel
zagranicznych, a co za tym idzie zaciagnieciu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowanych operacj realizowanveh w ramach PROW udzielanveh za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego zaplanowano jej splate w roku 2012 na
kwote 4.000.000 zt oraz. w 2013 roku na kwote 554.030 z — planowana do zaciggnieclia w
2012 roku.

Powvzsze kwoty, zgodnic z art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Ny 157 poz. 1240 7e zm.) oraz art. 170 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych ( Dz. U. 2 2005 r. Nt 249 poz. 2104 z¢ zm.)

nie wliczane sa do ustawowych limitow splaty zadluzenia.

6. Relacja z art. 243 Ustawy

Po dokonaniu stosownvch obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wyvmogéw Ustawy odnosnic relacji obshugi  zadluzenia. Naruszenie artykulu 243
nastepuje w 20121 2013 roku, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie
informacyjnie. Zgodnic 2z zamyslem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na
dostosowanie finanséw samorzadu do wymogdéw ustawowych.

Poczawszy od 2014 roku do konica okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy

pozwala na spelnienice ustawowyceh obostrzen dotvezacych zadluzenia .

7. Podsumowanie

Przyjete w Wicloletnie) Prognozie Finansowe] Gminy Mycielin na lata 2011 — 2020

wartodei zostaly ustalone. w  ocenie osob  sporzadzajacyeh  prognoze W sposab

bezpicczny.



Przyjety podzial na kategorie wvkorzystywane do prognozowania zapewnia mozliwie
dokladne odwzorowanic tendencji historveznych w latach przvsziveh. Dodatkowe
korckty merytoryczne zapewniajg urealnienie prognozy w mozliwie najwickszym
stopniu.  Prognoza dochodow 1 wydatkéw w poczatkowych latach pozwala na realne
oszacowanie mozliwosel inwestycyjnyeh Gminy. Pewnveh trudnosci nastreeza fakt. 1z
prognoza musi by¢ sporzadzona do 2020 roku., co zwicksza ryzyvko wlasciwego
prognozowania w tak odleglym horyzoncie ¢zasowym,

Pomimo wspomnianych trudnosel, prognoza zachowuje wszelkie uregulowania
wynikajace z Ustawy, a przyjety w niej odpowiedni margines bezpicczenstwa pozwoli

na optvmalne i bezpieczne prowadzenie polityki finansowej Gminy.
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